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概要

岸田政権は、「脱炭素化」と称して、アジア全域で化石燃料の利用を拡大しようとしている。日本の戦略は、クリ
ーンエネルギーへの移行を阻害し、気候危機を悪化させ、エネルギー安全保障を損ない、地域社会や生態系
に被害をもたらすであろう。

2023年2月、日本における2050年までのカーボンニュートラル達成とアジア全域のエネルギー移行の支援
を掲げる「GX実現に向けた基本方針」が閣議決定された。今後10年間で150兆円（1.1兆米ドル以上）の公
的・民間資本を投入し、日本国内の産業部門を見直し、整備するとともに、日本の技術輸出や金融支援をパー
トナー国に提供することを目指す。1

しかし、この基本方針は、日本の企業利益のために作られたグリーンウォッシュである。基本方針は、LNG、石
炭火力発電所でのアンモニア混焼、化石燃料由来の水素、二酸化炭素回収・有効利用・貯留（CCUS）など、化
石燃料に基づいた技術に大きく依存している。日本は、補助金、債務保証、各国政府との覚書などを通じて、こ
れらの技術を国内外に普及させる意向である。2 

日本は、外交力を駆使して、G7や東南アジア諸国連合（ASEAN）で上記の化石燃料に依存し続ける汚い技術
を推進している。3  4 これらの技術は、化石燃料の使用を長期化させることで各国を化石燃料依存に伴う地政
学リスクにさらし、より安価かつよりクリーンな代替エネルギーへのシフトを遅らせ、さらに、国際的な気候目
標を損なうことになるであろう。5 6 7 8

再生可能エネルギーが、安定して利用可能であり、よりクリーン
かつより安価であるにもかかわらず、これらの技術によって化石
燃料の使用が長引くことになるであろう。

日本の「グリーントランスフォーメーション（GX）基本方針」は、日本の企業利
益のために作られた明らかなグリーンウォッシュである。政策は、液化天然ガス
（LNG）、アンモニア混焼、化石燃料由来の水素、二酸化炭素回収・有効利用・貯留
（CCUS）に大きく依存している。

化石燃料の使用を段階的に削減しなければならないにも関わらず、今も日本は、
アジア全域および世界で化石燃料の拡大を推進している。 

アジア全域で地域コミュニティや市民団体が、脱炭素への移行を阻むと疑問を呈
しており、この有害なエネルギー戦略のアジアへの拡大を止めようとしている。

主な結論



日本が推進する技術

LNG

 
ロシアのウクライナ侵攻によって悪化し、現在も続くエネルギー危機は、化石燃料ガス関連のインフラ投資の
経済的危険性を浮き彫りにした。14 15 2022年、アジアのLNGスポット価格は過去最高水準まで急騰した。16 
例えば、バングラデシュでは昨年、引き続くガス不足のために、22基のガス火力発電所が停止され、他の発電
所も発電量を抑えての稼働となった。17 今後3年間は輪番停電が続き、経済に深刻な影響が出ると予想され
ている。18

化石燃料とアンモニア・水素の混焼

日本は、アジア全域においてLNGの消費拡大を牽引している。また、日本
は国際的なガス事業に対する世界最大の公的支援国であり、2020年か
ら2022年は年平均43億米ドルを投じている。9 LNGは、石炭に比べて燃
焼時の汚染物質の排出が低く、温室効果ガス（GHG）の排出が少ないと
言われているが、サプライチェーン全体におけるメタンガスの放出や、加工
に必要なエネルギーを鑑みれば、石炭同様に問題である。10 また、ガス掘
削現場や輸送する場所では、関連インフラが地域社会や環境に害を及ぼ
している。 11

化石燃料ガス関連のインフラへの投資は、重大な経済的リスクを伴う。国
際エネルギー機関（IEA）は、太陽光発電、風力発電、蓄電池のコストが急
落した一方で、ガス価格が高騰したため、移行燃料としてのガスの可能性
は劇的に低くなったと述べている。12 この傾向は今後も続くため、ガス関
連インフラに投資する国々は、座礁資産のリスクに直面するであろう。13 

日本は、既存の石炭火力発電所で石炭とアンモニアを混焼する、または既存のガス火力発電所で化石燃料ガス
と水素を混焼する技術の商業化に向け、多額の投資を行っている。化石燃料を使用する発電所を停止するべき
であるにもかかわらず、混焼によって延命させようとしている。日本は、この手法を南アジアや東南アジアの国々
に輸出しようと熱心に取り組んでいる。19

この技術の推進派は、アンモニアや水素は燃焼しても二酸化炭素（CO2）を排出しないと訴える。しかし、石炭と
アンモニアを同量ずつ燃焼させたとしても（アンモニアを同量まで混焼するのは現在の技術では不可能である
が、仮にしたとして）、ガス焚きのコンバインドサイクル発電所と同程度のCO2が排出される。20 また、アンモニア
は大気中に放出された場合、強力な温室効果を有する亜酸化窒素（N2O）の基となる。21
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ブルームバーグNEFによると、日本の電力部門にとって、アンモニアよ
りも洋上・陸上風力および蓄電池併設の太陽光の方が、より手頃な
代替エネルギーとなる。22 最も重要な点は、アンモニアへのさらなる
投資によって、輸入アンモニアへの依存が増すことで、石炭依存から
抜け出せず、日本のエネルギー安全保障が損なわれることである。23

さらに、大半のアンモニアと水素は化石燃料から製造されるが、材料
となる天然ガスはライフサイクルを通じてメタンガスなどの温室効果
ガスを排出する。24 また、水素メーカーは、CO2を回収して、いわゆ
る「ブルー水素」を製造することを提案している。しかし、ブルー水素
は、製造と使用のライフサイクルにおいて、熱目的のガス燃焼よりも
20％多くの温室効果ガスを排出し得る。25 それにも関わらず、日本
の政策は、アンモニアと水素は、化石燃料から製造されていた場合で
も、非化石エネルギーとして扱おうとしている。26

水素の製造には大量のエネルギーが必要であり、大量の排出物も発生する。例えば、水素を家庭の暖房や自動
車の動力源として使用することは、電気や電池を使用するよりもはるかに効率が悪い。27 水素は、早急に必要な
再生可能エネルギーへの移行を遅らせている目くらましとして使われているのである。 

さらに、日本は、石炭火力発電所でのバイオマス混焼を奨励することで、石炭の利用を長引かせている。なお、
木質バイオマスを石炭と混焼する発電所も、バイオマスのみを燃焼する発電所も、石炭を燃やすよりも多くの
温室効果ガスを排出する。その排出量は、IEAによるネットゼロ排出（NZE）シナリオで想定される2030年にお
ける発電所のCO2排出量規制を大きく上回る。28 その上、木質バイオマスの需要は、世界の森林が炭素を隔
離・貯蔵する能力を阻害する。2021年、500名を超える科学者が世界の指導者に向けて書簡を提出し、「化石
燃料の燃焼から木材の燃焼に転換すること」が気候や生物多様性に与える影響について警告を発した。29

CCUS

化石燃料産業は、二酸化炭素回収・有効利用・貯留（CCUS）を推
進し、化石燃料の使用を長引かせようとしている。CCUSは、石油や
ガス、石炭の燃焼時に発生するCO2が大気に放出される前に回収
し、地下深くに埋めたり、他の製品に転換利用することを想定して
いる。30

しかし、世界中で稼働しているCCUS事業の大半は失敗している、
あるいは不調であり、その多くが期待値を大幅に下回っている。図
１のとおり、現在稼働している商業用CCUS施設は、世界で4,500
万トンのCO2を回収しているが、これはIEAのネットゼロシナリオを
満たすために必要な量の3.5%にすぎない。31 

4

この技術の推進派は、アンモニアや水素は燃焼しても二酸化炭素（CO2）を排出しな
いと訴える。しかし、石炭とアンモニアを同量ずつ燃焼させたとしても（アンモニアを
同量まで混焼するのは現在の技術では不可能であるが、仮にしたとして）、ガス焚きの
コンバインドサイクル発電所と同程度のCO2が排出される。



CCUSはこれまで、主に石油やガスをより多く地中から採掘するために使用されてきた。より多くの排出を生み
出し、化石燃料会社に汚染まみれな利益をもたらしているのである。32 日本は地中に貯蔵する適地がないた
め、東南アジアにCO2を輸出するという物議を醸す計画もある。33

日本の影響力
日本は、「GX実現に向けた基本方針」を用いて、アジアのエネルギー移行を推進する上で、より支配的な役
割を果たそうとしている。2021年に「アジア・エネルギー・トランジション・イニシアティブ」（AETI）34 を表明
し、化石燃料をベースとした日本の技術を活用し、地域を脱炭素化する道筋を示した。昨年には、この取り組
みをパートナー国35 とともに推進するべく「アジア・ゼロエミッション共同体」（AZEC）を創設。36 日本政府
は、LNG、再生可能エネルギー、エネルギー効率などのエネルギー関連事業に100億米ドルの公的・民間資金
を動員することを約束し、37 すでにインドネシア、マレーシア、タイ、ベトナムで投資が進められている。38

日本のエネルギー関連企業は新たな輸出市場を求めており、負債を抱えた東南アジアの新興国は第一の標的
である。日本は、国際市場での影響力を拡大し、維持するために、東南アジア全域でより大きなLNG需要を創
出するべく取り組んでいる。39 2023年4月に発表されたOil Change Internationalのレポートによると、日
本は、LNG輸出基地に対する世界最大の資金提供国であり、2012年から2022年までに約400億米ドルを
投じている。

日本は、2020年から2022年の間、化石燃料に対して世界最大の公的支援国の一つであり、ガス、石炭、石油
の新規事業に年平均69億米ドルを提供した。これは、日本が再生可能エネルギーに拠出した金額の3倍に相
当する。40 日本は、2022年末までに化石燃料に対する国際的な公的支援をすべて終了し、クリーンエネルギーへ

図１：IEAによる大規模なCO2回収プロジェクトの容量、既存・計画中と
ネットゼロシナリオの比較、2020年から2030年

出典：IEA, Paris. Licence: CC BY 4.0
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https://priceofoil.org/2023/04/05/briefing-g20-government-finance-enabled-82-of-lng-export-infrastructure-expansion-breaking-climate-promises/


の資金調達を優先する「クリーンエネルギー転換のための国際公的支援」（グラスゴー声明）に、G7の中で唯
一署名していない国である。41 日本政府は昨年、他のG7諸国とともに、排出削減対策が講じられていない化
石燃料エネルギー部門への国際的な公的直接支援を終了することを宣言したものの、42 その直後に上流の石
油・ガス開発への融資を引き続き行うことを表明している。43

タイ
日本側：九州電力株
ホスト国側：PTT Global LNG Company、
PTT International Trading
協力内容：LNGの上流 /中流等のアセットへの
投資・共同調達、LNG需給調整等

出典：経済産業省（2023年3月）;  Reuters （2023年2月10日）; 
Tenaga Nasional Berhad （2022年2月22日）
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図２：化石燃料に基づく技術に関する日本と東南アジア諸国との間の最近の覚書例

ベトナム
日本側：JOGMEC
ホスト国側：ペトロベトナム社  
協力内容：ベトナムにおけるCCS／CCUS
事業の実現に向け、共同調査を次のフェー
ズへ移行

フィリピン
日本側：JERA
ホスト国側：Aboitiz Power Corp 
協力内容：石炭火力発電所におけるアンモニア
混焼

インドネシア
日本側：三菱重工
ホスト国側：PT. PLN Nusantara Power 
協力内容：発電所において、ガスタービンの水素混焼、
ガス焚きボイラのアンモニア混焼及び石炭焚きボイラの
バイオマス混焼

マレーシア
日本側：IHI   
ホスト国側：PETRONAS Gas & 
New Energy, TNB Power Generation
協力内容：石炭火力発電所におけるアンモニア
混焼

日本は、2020年から2022年の間、化石燃料に対して世界最大の公的
支援国の一つであり、ガス、石炭、石油の新規事業に年平均69億米ドルを
提供した。

https://www.meti.go.jp/press/2022/03/20230306005/20230306005-31.pdf
https://www.reuters.com/article/japan-philippines-jera-idUSL8N34Q1FZ
https://www.tnb.com.my/announcements/tnb-genco-ihi-petronas-collaborate-in-co-firing-technology
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IEAは、各国がエネルギー不足に対処するためには、化石燃料をさらに掘り出すのではなく、エネルギー効率
を改善し、再生可能エネルギーを迅速に導入しなければならないという立場をとっている。日本は自らの宣言
にそぐわない行動をすることで、このIEAの立場に反している。IEAは「2022年版世界エネルギー見通し」で、
地球の気温上昇を1.5度未満に抑える道筋において、新たな油田やガス田、炭鉱は必要ないと強調した。44 既
存の化石燃料の採掘だけでも気候が耐えられる以上の負荷があり、温暖化を1.5℃未満に抑えるには、既存
の採掘拠点で化石燃料の4割を地中に残す必要があるという。45

図３：日本の化石燃料事業とクリーンエネルギー事業に対する公的資金
（2020年から2022年の年平均）

                                 出典：Public Finance for Energy Database, energyfinance.org

反対の声の高まり
アジア全域の市民団体は、化石燃料の使用を拡大し長引かせようとする日本の取り組みに反意を示している。

フィリピン

フィリピンのバタンガス州では、大規模なLNG基地建設が予定されている。計画には、8つの新規ガスプラント
と7つのLNG受入基地が含まれる。48 

この開発は、200万人以上の人々に食料や恩恵をもたらす生物多様性のホットスポット、バタンガス州のヴェ
ルデ島海峡を脅かしている。49 地元の漁業コミュニティ、国際的なシンクタンク、NGOの連合が、LNG事業に
反対するキャンペーンを展開している。国際協力銀行（JBIC）は、フィリピン初のLNG輸入基地を開発するアト
ランティック・ガルフ・アンド・パシフィック社（AG&P）の株主である。50 51 2022年10月、上記連合はAG&P
が環境法に違反しているとして、フィリピン環境管理局（EMB）に苦情を申し立て、事業の即時停止を求めた。52
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https://energyfinance.org/#/


バングラデシュ
国際協力機構（JICA）は、バングラデシュの統合エネルギー・電力部門マスタープランに関して助言を行
い、LNGとアンモニア混焼の両方を推進している。53 54 バングラデシュは2021年12月時点で、LNG調達から
発電までの一体型（LNG to Power）事業計画32件が進行中であり、その総容量は30.6ギガワット（GW）に
も及ぶ。うち20GW分はチョットグラム管区で計画されている。これらの事業に関わる企業は、住友商事、三菱
商事、JERAなど、圧倒的に日本企業が多い。55 チョットグラム地域の農民と漁民は、化石燃料の拡大が彼ら
の生活に与える影響を懸念している。56 2022年5月、チョットグラムの気候活動家たちは、これら事業への支
援を打ち切るよう日本企業に圧力をかけるため、街頭で抗議活動を行った。57

インドネシア

2022年3月、JICAは東京電力パワーグリッド、東京電力、JERA、東電設計に対し、2060年までにインド
ネシアの電力部門を脱炭素化するためのロードマップの策定を委託した。ロードマップでは、アンモニア、水
素、LNG（二酸化炭素回収・貯留（CCS）併用）が主燃料として「望ましい」と位置付けられている。58 2022年
11月、インドネシアの市民団体は日本政府に対し、「エネルギーの公正な移行」の名の下に化石燃料を延命さ
せ、インドネシアの環境と生計手段を破壊することをやめるよう求める要請書を提出した。59

昨年9月、アジア全域の気候正義を求める団体と運動体は共同で、日本の「誤った」気候変動対策への
支援によるエネルギー移行の先送りをやめるよう要請した。46 
Photo credit: Asian Peoples' Movement on Debt and Development (APMDD) and CLEAN Bangladesh
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結論
日本は、気候危機に立ち向かうための世界的な競争に追いつく必要がある。再生可能エネルギーがより安価
で迅速なエネルギーを提供し、化石燃料の輸入依存の足かせから国々を解放できるというコンセンサスが高
まっているにもかかわらず、日本は価格が変動しやすい汚いエネルギーや実証されていない技術に貴重な資
源を投資し続けており、世界の気候・エネルギーリーダーになるチャンスを逸している。60 61  2023年5月に開
催されるG7サミットの議長国である日本は、サミット開催を準備するなか、日本企業の利益よりもクリーンエ
ネルギーおよび気候安全保障を優先するまで、ますます大きな圧力に直面することになるであろう。 

11月には、インドネシア環境フォーラム（WALHI）の活動家たちがジャカルタで日本の石炭・化石ガ
ス関連インフラ支援について抗議活動を行った。47 
Photo credit: WALHI

追加情報源
 Fossil Free Japan

●  自然エネルギー財団  「GX基本方針およびGX推進法案の閣議決定にあたって」 （2023年2月）
● Influence Map 「GX政策に対する産業界の働きかけ」 （2023年1月）
● Oil Change International  「日本の汚い秘密」  （2022年11月）
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https://fossilfreejapan.org/
https://www.renewable-ei.org/activities/reports/20230214.php
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